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Sefora:
CANDELARIA SARRIA ISSA -
Representante Legal
CENTRO ODONTOLOGICO CYMER
“Calle 52 N° 9F —21.
_ Ciudadela Metropolitana
Soledad - Atlantico

Ref: -Auto NC)[10 0 U.l U H}

Slrvase comparecer a la Subdireccién de Gestién Ambiental de esta Corporacion,
ubicada en la calle 66 No.54 - 43 Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes. a la fecha de recibo  del presente citatorio, para comumcarle
personalmente del Acto Admmlstratlvo antes anotado.

En el evento de hacer caso omiso a la presente cltacwn este se surtira por aviso.

- Atentamente,

JULIETTE SLEMA CHAMS

ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp: 2026-529 |
C}é’ Elaboré: Nini consuegra. |

’ Supervisora: Amira Mejia Barandnca
\?‘Q Reviso: Liliana Zapata. | Subdirectora de Gestién Ambiental.

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla- Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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ATONS 0001010

“POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD A LA DOCTORA
CANDELARIA SARRIA ISSA, PROPIETARIO DEL CENTRO ODONTOLOGICO
CYMER, UBICADO EN EL MUNICIPIO DE
SOLEDAD - ATLANTICO.”

.DE 2017

La Asesora de Direcciéon (C) de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado por el Acuerdo N° 006 del 19
de Abril de 2013, expedido por el Consejo Directivo y en uso de sus
facultades legales conferidas por la Resolucién N° 270 del 16 de mayo
del 2016, aclarada por la Resolucién N°00287 del 20 de Mayo del 2016 y
teniendo en cuenta la Ley 99 de 1993, Ley 1437 de 2011, y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto N° 00001304 del 21 Noviembre del 20186, notificado por aviso N°
76 del 19 de Enero del 2017, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A.,
establecid al Centro Odontolégico CYMER, propiedad de la Dra. CANDELARIA
SARRIA ISSA, identificado con CC. 32.684.203, Ubicado en el Municipio de Soledad
— Atlantico, a cancelar la suma de quinientos noventa y un mil novecientos treinta y
cuatro Pesos M/L ($591.934) por concepto de Seguimiento Ambiental al Plan de
Gestioén Integral de Residuos Hospitalarios y Similares PGIRHS - correspondiente al
ano 2016.

Que mediante Oficio de Radicacion N° 0002745 del 04 de Abril de 2017, la sefiora
CANDELARIA SARRIA ISSA, obrando En calidad de propietario del Centro
Odontolégico CYMER, ubicado en el Municipio de Soledad — Atlantico, Interpuso
recurso de reposicién contra el auto N° 0001304 del 21 noviembre del 2016, en su
articulo primero, donde se le establece el cobro por concepto de seguimiento
Ambiental, manifestando el recurrente lo siguiente:

“1.(...) consideramos que en ocasiones, cuando no se cumplen las expectativas, no
por reunir las condiciones éptimas locativas si no porque el flujo de pacientes no es
suficiente, se deben buscar la forma por la entidad vigilante que equilibre esos
factores negativos que ponen en peligro la estabilidad laboral.

2. que no debe cerrarse la puerta y dejar como Unico mecanismo el cobro de
impuestos, que en ocasiones acaban con la tnica forma de subsistencia de familias
colombianas.

3. Que el centro de atencién CYMER, es una entidad creada para ayudar de alguna
forma las necesidades de la poblacion de estrato 1y 2, pero que en los Ultimos afios
su poblacién de atencién ha disminuido gradualmente poniendo en riesgo nuestra
estabilidad laboral.

4. Que Nuestra profesion de Odontologia el campo accion es muy cerrado, somos
pocos los profesionales que tenemos la posibilidad de tener cargos con el estado u
otra entidad que nos propicie bienestar para suplir nuestras necesidades (...).

5. Que los ingresos que se reportan en el centro odontolégico CYMER, solo
alcanzan para cubrir gastos administrativos de arriendo, servicio de luz, y agua y en
parte nuestros gastos, que de alguna forma nos ayuda a suplir nuestras
necesidades.

6. Que con los ingresos que se reportan, nos es imposible, pagar el cobro por
concepto de seguimiento ambiental de acuerdo con el auto N°0001304 de
noviembre 21 de 2016.
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7. Que para verificar esta situacién, estoy presta para que practiquen las visitas que
se requieran con el fin que verifiquen la cantidad de pacientes que se atienden
diariamente y tenga claridad en que consiste la problemética de nosotros los
independientes (...).

8- Que no hemos cerrado el centro odontol6gico porque es una expectativa laboral,
pues estamos esperanzados que las condiciones de nuestro campo laboral mejoren

(..)
PETICIONES

1 Modificar el Auto N° 0001304 del 21 de Noviembre de 2016, por medio del cual
se le establece un cobro por concepto de seguimiento ambiental al Centro
Odontolégico CYMER.

2 Exonerar o reducir a més del 50% del cobro impuesto al centro odontolégico
CYMER.

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

Para iniciar hay que indicar que el debido proceso es una herramienta que constituye
un derecho fundamental de obligatorio cumplimiento para las actuaciones tanto
juridicas como administrativas, para la defensa de los derechos de los ciudadanos,
razén por la cual deben ser respetadas las formas propias del respectivo proceso. Lo
anterior garantiza la transparencia de las actuaciones de las autoridades publicas y el
agotamiento de las letapas previamente determinadas por el ordenamiento juridico.
Por ello los ciudadanos sin distincién alguna, deben gozar del maximo de garantias
juridicas en relacién con las actuaciones administrativas y judiciales encaminadas a
la observancia del debido proceso. (T- 078 de 1998).

Teniendo en cuenta que el Auto N° 001304 de 21 de noviembre del 2016, en su
Articulo Cuarto sefiala que contra el presente acto administrativo procede por escrito
el recurso de Reposicion ante la Direccion General de esta Corporacién, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion, dicha notificacion se surtid por
aviso N° 76 del dia 19 de enero del 2017 y la presentacion del recurso por parte de la
representante legal fue el dia 4 de abril de 2017, se concluye que se presento de
manera extemporanea, por lo tanto, no es procedente la reposicién de dicho recurso.

De acuerdo a lo anterior se deduce que la decision impugnada se puede mantener,
caso en el cual el recurso se entiende denegado, y el interesado podra utilizar, sin
obstaculos, el camino jurisdiccional; o se puede modificar o revocar, produciéndose
una situacion juridica distinta de la inicialmente planteada, la cual, por lo mismo,
adquiere independencia al igual que el acto que la contiene.

Asi mismo la administraciéon puede bajo ciertos limites extinguir un acto por razones
de conveniencia, oportunidad o merito, asi mismo puede, con iguales limitaciones,
modificarlo y aclararlo por tales motivos.

En primera medida es preciso sefialar que el Acto Administrativo es la voluntad de la
administraciéon expresada con el propésito deliberado de producir efectos en el
mundo del derecho mediante la creacién constante de situaciones juridicas
generales o particulares. :
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Adicionalmente, encontramos que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Sefiala:
“principios Orientadores. Las actuaciones administrativas se desarrollan, con arreglos
a los principios de economia, celeridad eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion, y en general conforme a las normas de esta primera. (...)"

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

Teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente, como punto de partida, a efecto de
resolver el recurso, es necesario aclarar lo siguiente:

Que la naturaleza juridica del recurso de reposicion, obedece a un mecanismo del
interesado con el objetivo de que la autoridad revoque, modifique o confirme el acto
recurrido, basandose en una situacion valida que dé lugar a ello, conforme a las
normas establecidas en el Codigo Contencioso Administrativo.

Sobre el caso que nos ocupa, resulta necesario aclarar en primer lugar, al Propietario
del Centro Odontolégico, ubicado en el Municipio de Soledad — Atlantico, como lo
sefiala el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, el cual faculta a las Corporaciones
Auténomas Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacion y
seguimiento de los| tramites de licencias ambientales y demas instrumentos de
manejo y control de los Recursos Naturales Renovables y del Medio Ambiente,

Asi las cosas, como quiera que resulte ser la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, es la encargada de proponder por un ambiente sano y evitar el deterioro de
los recursos naturales al interior del Departamento, corresponde a esta misma, vigilar
el adecuado manejo de los residuos peligrosos generados por las entidades
prestadoras de salud, a través de los seguimientos, controles y requerimientos
efectuados a dichas empresas, lo anterior de acuerdo con las competencias
otorgadas mediante la Ley 99 de 1993.

Lo anterior con base en los siguientes fundamentos legales:

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la “Naturaleza Juridica. Las
Corporaciones Auténomas Regionales son entes corporativos de caracter publico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales que por Sus
caracteristicas constituyen geogréficamente un mismo ecosistema o conforman una
unidad geopolitica, biogeogréfica 0 hidrogeogréfica, dotados de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por
la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por Ssu desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente(...)".

Que el articulo 30 de la ley 99 de 1993 define el “Objeto de las Corporaciones
Auténomas Regionales tendrén por objeto la gjecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi
como dar cumplida y oportuna aplicacion a las disposiciones legales vigentes sobre
su disposicion, administracién, manejo y aprovechamiento, conforme a las
regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que de igual manera el articulo 107 de la ley 99 de 1993 sefala en su inciso
tercero (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto
de transaccién o |de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
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particulares...” Que el medio ambiente es un derecho colectivo que debe ser
protegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para su
proteccion.”

Que el articulo 23 del Decreto 1768 de 1994 consagra la posibilidad que tiene las
Corporaciones de ejercer la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos
exigibles a su favor

Que el Art. 96 de la Ley 633 de 2000, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para efectuar el cobro por los servicios de evaluacién y seguimiento de
los tramites de licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control de
los Recursos Naturales Renovables y el Medio Ambiente, fijando que las tarifas
incluiran: a) El valor total de los honorarios de los profesionales requeridos para la
realizacion de la tarea propuesta; b) El valor total de los viaticos y gastos de viajes de
los profesionales que se ocasionen para el estudio, la expedicion, el seguimiento y/o
el monitoreo de las licencias ambientales, permisos, concesiones 0 autorizaciones y
demas instrumentos de control ¥ manejo ambiental establecidos en la ley y los
reglamentos; c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros estudios y disefios
técnicos que sean requeridos tanto para la evaluacion como para el seguimiento.

Que dentro de las [funciones de la Corporacion, esta ejercer las funciones de
evaluacién control y seguimiento ambiental de los usos del agua, suelo, aire y los
demas recursos naturales renovables lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos

DE LA DECISION A ADOPTAR

En relacién al caso en particular y atendiendo la solicitud realizada por la Doctora
CANDELARIA MARIA SARRIA ISSA, actuando en calidad de propietario del Centro
Odontolégico CYMER, ubicado en el municipio de soledad —Atlantico, una vez
revisado el expediente y el Auto de cobro por seguimiento ambiental realizado por
esta autoridad donde se, evidencio que el valor cobrado corresponde al peso total
de los residuos generados por mes, encuadrando en este caso al usuario como
usuario de menor impacto. La tabla utilizada para este cobro fue la tabla 50 de la
Resolucién N°00036 del 22 de enero de 2016, la cual fija las tarifas de cobro de
servicios de seguimiento y evaluacion ambiental, teniendo en cuenta los sistemas y
métodos de calculo definidos en la normatividad vigente.

Sin embargo, y teniendo en cuenta las reiteradas solicitudes de la Doctora
CANDELARIA MARIA SARRIA ISSA, esta autoridad ha accedido a su solicitud de
evaluar nuevamente el valor cobrado mediante el Auto N°00001304 del 21 de
noviembre del 2016, disminuyendo el valor de los gastos de administracién cobrados
en el valor inicial, ya que este consultorio genera menos de 5 kg por mes, debido a
gue maneja poca afluencia de pacientes que oscilan entre cinco y seis pacientes en
promedio, también se debe tener en cuenta la situacién econdmica por la que esta
atravesando el Centro Odontolégico CYMER, teniendo en cuenta lo anteriormente
sefialado esta Corporacidn procedera a resolver este recurso.

Que una vez determinado el grado de complejidad del proyecto se procedi6 a
establecer, aplicando el método de célculo de la tarifa, el numero de
profesionales/mes y contratistas/mes considerando para ello las categorias y salarios
de los funcionarios y contratistas con que cuenta la Corporacion Autonoma Regional
del Atlantico, y las horas de dedicacion para desarrollar la labor.
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Que como consecuencia de lo anterior, los otros elementos sefialados por la norma
para liquidar la tarifa, tales como b) el valor total de los viaticos y gastos de viaje
sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto, y c) el costo de los andlisis de
laboratorio u otros trabajos técnicos, que para el caso no aplica, sufririan un grado de
afectacién. En igual forma se recuerda que a la sumatoria de estos tres costos a), b),
y ¢) se le aplica un porcentaje por gastos de administracién que anualmente fija el
Ministerio del Medio Ambiente.

Que pese a lo antés expuesto, Y considerando que la Corporacion Autonoma
Regional del Atlantico en virtud de lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion
000036 de 22 de enero de 2016, podra de conformidad con el tramite solicitado y
dependiendo la complejidad del mismo y las condiciones de los recursos naturales
que se pretendan afectar con el desarrollo de las actividades, reevaluar los costos
por evaluacién y seguimiento establecidos en dicha resolucion para casos
particulares; ya sea aumentando o disminuyendo los valores asignados.

Que para el caso en concreto, considerando que para la vigencia 2016 el
seguimiento ambiental al Plan de Gestion Integral de Residuos Hospitalarios y
Similares — PGIRHS, se viene realizando por dos funcionarios o contratistas ( uno del
equipo técnico y uno del area juridica) de Gestion Ambiental, se aplicara el valor de
los honorarios de los profesionales empleados en esta labor (Categorias A14 y
A10); asi mismo se aplicara un Unico valor por concepto de viaticos y transporte
considerando el impacto, y sobre dicha sumatoria se aplicara el porcentaje del 25%
por gastos de administracion, manteniendo la categoria de usuario de menor
impacto, correspondientes a la vigencia 2016, de acuerdo a la tabla 50:

INSTRUMENTO DE HONORARIOS GASTOS DE GASTOS DE VALOR TOTAL
CONTROL (A14 + A10) VIAJE ADMINISTRACION SEGUIMIENTO
CLASE DE (25% HONORARIOS
USUARIO + GASTOS DE VIAJE)
MENOR Plan de | Gestién | 70.045,9 216.000 71.511,56 357.557 .4
IMPACTO Integral de Residuos
Hospitalarios y
Similares -PGIRHS

Dadas las aclaraciones del caso la CRA, considera pertinente acceder a la solicitud
de revisién del valor cobrado por seguimiento ambiental a la Dra. Candelaria Sarria
lssa propietaria dell Centro Odontolégico CYMER, ubicado en el municipio de
Soledad - Atlantico y en consecuencia se procedera a modificar el auto No 0001304
del 21 de Noviembre del 2016.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este
despacho se fundamenta en las disposiciones de orden constitucional, legal y
reglamentario.

Dadas entonces las precedentes consideraciones y en mérito de lo expuesto se.
DISPONE

PRIMERO: MODIFIQUESE lo contemplado en el articulo primero del Auto N°
00001304 del 21 de noviembre del 2016, de conformidad con lo sefialado en el
presente proveido, el cual quedara asi:

“PRIMERO: “el CENTRO ODONTOLOGICO CYMER, propiedad de la Doctora
CANDELARIA MARIA SARRIA ISSA, identificada con C.C 32. 684.203, ubicada en el
Municipio de Soledad — Atlantico, o quien haga sus veces al momento de la
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notificacién del presente Acto Administrativo, deberé cancelar la suma de trescientos
cincuenta y siete mil quinientos cincuenta y siete pesos con cuatro cv M/L
($357.557,4), por concepto de seguimiento ambiental, correspondiente al afio 2016,
de acuerdo a lo establecido en la Resolucién N° 000036 del 22 de enero del 2016,
proferida por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de
métodos de célculo de las tarifas de los servicios ambientales expedida por esta
Corporacién”.

SEGUNDO: Los demas acapites del Auto N° 00001304 del 21 de noviembre del
2016, quedaran en firme

;I'ERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al interesado o
a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69
de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno.

Dada en Barranquilla a los,

21 JUL. 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(5_;.‘33 3 j }K}JLWE&M
JULIETTE SLEMAN CHAMS
ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp: 2026-529

Elaborado por: Nini Consuegra. Abogada

Superviso: Amira Mejia Barandica.

Reviso: Liliana Zapata. Subdirectora de Gestién Ambiental



